Центральноазиатский региональный Проект «Единое здоровье»
--

Техническое задание
для проведения анализа нужд и потребностей секторов здравоохранения и ветеринарии в Центрально-азиатском регионе
A. ПРЕДПОСЫЛКИ ПРОЕКТА

Проект по контролю СПИД в Центральной Азии, финансируемый Всемирным Банком и Департаментом международного развития Великобритании, реализуется в четырех Центральноазиатских странах (Казахстан, Кыргызская Республика, Таджикистан и Узбекистан). Получателем гранта Проекта по контролю СПИД в Центральной Азии является Евразийское Экономическое Сообщество (ЕврАзЭС). Проект по контролю СПИД в Центральной Азии реализуется с 2005 года Региональной группой управления Проектом (РГУП), которая располагается в г. Алматы, Республика Казахстан. Осознавая ценность регионального сотрудничества и необходимость определения различных факторов в области системы здравоохранения, Региональный Руководящий Комитет Проекта по контролю СПИД в Центральной Азии создает Центральноазиатскую региональную платформу общественного здравоохранения. 

Создание региональной платформы по здравоохранению предпринималось в рамках Региональной стратегии по противодействию эпидемии ВИЧ-инфекции с учетом тенденций в эпидемиологической ситуации в странах Центральной Азии, а также извлеченных уроков по координации и гармонизации усилий большого числа партнеров, как на национальном, так и на региональном уровне. Накопленный опыт в области противодействия инфекционным болезням и зоонозным инфекциям, как в мире, так и в Центральной Азии показывает эффективность региональных инициатив, для которых необходимо объединение и гармонизация усилий на региональном уровне, гармонизирующих национальные программы.

ЕврАзЭС получил грант от Трастового фонда Всемирного Банка по птичьему и человеческому гриппу в размере 3 миллионов долларов США на реализацию региональных инициатив в рамках Центральноазиатского регионального проекта «Единое здоровье» (ЦАР/ЕЗ). Проект будет нацелен на проведение мер по контролю зоонозных и инфекционных заболеваний, совместно со службами общественного здравоохранения и ветеринарии в странах-участницах Проекта, а также рассмотрение рисков, связанных с продовольственной безопасностью. 

Деятельность Центральноазиатского регионального Проекта «Единое здоровье» будет направлена на осуществление основных задач и приоритетов региональной платформы общественного здравоохранения, связанных с контролем зоонозных заболеваний и продовольственной безопасностью. 
B. ЗАДАЧИ ОКАЗАНИЯ КОНСУЛЬТАТИВНЫХ УСЛУГ

Целью данного задания является проведение анализа просчетов секторов общественного здравоохранения и ветеринарии в ЦАР (Казахстан, Кыргызская Республика, Таджикистан и Узбекистан) с концентрацией на зоонозные болезни, и подготовка проектов национальных стратегий и Регионального рабочего плана по единому здоровью для исследования выявленных просчетов. 
C. ОБЪЕМ РАБОТ
a) Составление и обзор существующих соответствующих отчетов и исследований:

· Отчет о достижениях Проекта по контролю СПИД в Центральной Азии;

· Индикаторы ветеринарной службы Кыргызстана, анализ просчетов и рабочий план национальной стратегии для ветеринарных служб;

· Индикаторы ветеринарных служб Казахстана, Узбекистана и Таджикистана;

· «Люди, патогенные микроорганизмы и планета» (публикация ВБ/ФАО/ Международной организации по животноводству);

· Документ о глобальной структуре «Единое здоровье» (октябрь 2008 года);

· Прочие соответствующие документы, публикации, государственные и донорские аналитические исследования.

б) Ветеринарный сектор: для Таджикистана, Казахстана и Узбекистана, завершить анализ пробелов в ветеринарном секторе с использованием примера индикаторов ветеринарных служб Международной организации по животноводству с совместными командами международных и национальных специалистов в каждой стране. Команда специалистов, осуществляющих данную работу для ветеринарного сектора, должна работать в тесном сотрудничестве с аттестованными аудиторами Международной организации по животноводству. Анализ просчетов и национальный стратегический рабочий план в Кыргызстане завершены и результаты доступны; для Кыргызстана задачей будет проведение обзора продвижения плана реализации и предоставление рекомендаций для его улучшения. Для Казахстана, Таджикистана и Узбекистана, на основе анализа просчетов, разработать национальные рабочие планы для ветеринарных служб для достижения удовлетворительного уровня индикаторов ветеринарной службы Международной организации по животноводству (OIE/PVS) по всем оцениваемым знаниям. Индикаторы ветеринарной службы и анализ просчетов должны быть одобрены Международной организацией по животноводству и Правительствами стран. Команда Консультанта будет работать в тесном сотрудничестве с действующей технической командой Международной организации по животноводству, которая будет оказывать содействие в проведении анализа просчетов и разработке стратегических планов.  

в) Проведение законодательного обзора для каждой страны, концентрируясь, в основном, на законодательстве в ветеринарии и в вопросах, связанных с обеспечением соответствия международным стандартам (OIE, ЕС, CODEX и т.д) и на трудности в достижении региональной гармонизации. Предоставление письменных рекомендаций для поддержки региональной гармонизации правовых и регуляторных режимов для систем здоровья животных, к примеру, для исследования надзора и контроля приоритетных зоонозных болезней, систем отчетности, лабораторных практик и.т.д. Сюда также будут включены подходы для стандартизации анализа и отчетности о данных контроля заболеваний и лабораторные результаты, особенно для трансграничных заболеваний.   

г) Сектор общественного здравоохранения: Проведение обзора одиннадцати основных функций общественного здравоохранения, с особым акцентом на контроль антропозоонозных болезней. Методология и инструментарий для данного анализа представлены как часть настоящего технического задания. Ожидается, что анализ выявит ключевые недостатки главных функций общественного здравоохранения, связанных с антропозоонозными болезнями и представит основу для дальнейшей оценки системы здравоохранения конкретной страны, что не является частью данного задания. 

д) Межсекторальный: Обзор существующих межсекторальных мер по надзору/контролю антропозоонозных болезней на национальном уровне и представление рекомендаций по усилению мер для стимулирования более тесного сотрудничества между службами здравоохранения по проблемам животных, человека и окружающей среды по вопросам реализации политики и программы. Разработать рекомендации для создания регионального механизма по контролю зоонозных болезней как часть региональной платформы общественного здравоохранения ЦАР, которая облегчит механизм(ы) координации предоставления отчетности по вспышкам трансграничных заболеваний и содействия мерам по осуществлению контроля. Определение потенциальных положительных и отрицательных воздействий на окружающую среду в результате реализации рекомендованных мер на национальном и региональном уровнях.

е) Организация и проведение первого регионального семинара для начала проведения анализа просчетов. Организация и проведение одного национального семинара с обоими секторами в каждой стране для обзора полученных данных анализа просчетов и обсуждение национальных стратегических планов для ветеринарных служб. Консультант будет ответственен за содержание семинаров и их организацию, в то время как вопросы логистики, такие как расходы на поездку, командировочные выплаты, услуги переводчиков, аренда места проведения семинара, берет на себя РГУП.

ж) Организация и проведение учебного тура для 4 участников из стран-участниц Преокта (2 – общественное здравоохранение, 2 – ветеринарная служба) в другую страну, имеющую существенный опыт в области «Единого здоровья». Консультант ответственен за содержание семинаров и организацию учебного тура, в то время как вопросы логистики (расходы на поездку, командировочные выплаты, услуги переводчиков, аренда места проведения семинара) берет на себя РГУП. Учебный тур будет сконцентрирован на результатах и приспособлении соответствующих элементов данных систем к ситуации в Центральной Азии с конкретными рекомендациями.  

з) Подготовка подробного проекта рабочего плана Регионального проекта по единому здоровью, концентрированного на дополнении национальных усилий от регионального уровня. Сюда необходимо включить виды деятельности, которые способствуют гармонизации политики по надзору, торговли, трансграничных заболеваний и.т.д. Консультанты должны рассмотреть последние отчеты Проекта по контролю СПИД в Центральной Азии (представляемые РГУП) о сравнительных преимуществах регионального подхода до согласования их рекомендаций. Рекомендации должны включать в себя подробные технические задания и калькуляция издержек, необходимых для создания региональной платформы, основанной на интернет-технологиях по обмену данными и извлеченным урокам, к примеру, распространенность заболеваний, образовательные и учебные материалы, первоисточники, передовые опыты и.т.д. Проведение заключительного регионального семинара с обоими секторами всех стран для представления всех результатов и для разработки рекомендаций для реализации дальнейших действий. Также, Консультант будет ответственен за содержание семинаров и их организацию, в то время как вопросы логистики, такие как расходы на поездку, командировочные выплаты, услуги переводчиков, аренда места проведения семинара, берет на себя РГУП.

i) Для обеспечения прозрачности и совместного подхода по всей оценке, консалтинговая фирма должна создать много-секторальный орган, который будет состоять из представителей 4 стран-участниц, и будет вовлекать ветеринаров и специалистов по общественному здравоохранению в процесс принятия решений. Данный орган будет вовлечен в основные шаги оценки и разработки проекта национальных стратегий и регионального рабочего плана по единому здоровью.  

D. ОТЧЕТЫ И ГРАФИК ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ 

Ожидаемый период выполнения задания: январь – июнь 2011 года. Все задания должны быть выполнены к 30 июня, 2011 года, включая предоставление окончательных отчетов.  

Предлагаемый график выполнения задания и объема работ:

1. Организация первого регионального семинара для представления методологии анализа просчетов (январь 2011 года);

2. Проведение анализа просчетов в ветеринарии и составление стратегических планов; 

3. Проведение анализов просчетов и планов общественного здравоохранения (февраль – март 2011 года);

4. Проведение обзора законодательства и подготовка проектов нормативно-правовых актов (март 2011 года);

5. Оценка мер межсекторального сотрудничества по зоонозным болезням и разработка рекомендаций по улучшению в каждой стране и на региональном уровне с конкретным рабочим планом (апрель 2011 года);

6. Обучающий тур (апрель 2011 года);

7. Проведение национальных семинаров в странах-участницах проекта по обсуждению данных,  полученных в результате анализа просчетов и краткого обзора национальных стратегических планов ветеринарных служб (май 2011 года);

8. Проведение регионального семинара по обзору всех результатов проектов и разработка рекомендаций для регионального рабочего плана по единому здоровью (в начале июня 2011 года);

9. Составление проекта окончательной версии регионального рабочего плана по проекту «Единое здоровье» на русском и английском языках (июнь 2011 года);

10. Предоставление окончательного отчета Клиенту после выполнения задания;

Весь объем работ должен быть предоставлен Клиенту на английском и русском языках в 1) двух экземплярах печатной версии и 2) двух экземплярах электронной версии в форматах MS Word/Excel и Adobe. 

E. ДАННЫЕ, УСЛУГИ, ПЕРСОНАЛ И ОСНАЩЕНИЕ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ КЛИЕНТОМ

Клиент будет осуществлять следующее:

· Содействие ведению переписки с каунтерпартнерами в четырех странах для определения персонала Проекта для принятия участия на семинарах, для проведения анализа просчетов, обзора нормативно-правовых актов, институционального обзора и.т.д;
· Обеспечение логистической поддержки двум региональным и четырем национальным семинарам, включающей затраты на проведение семинара и транспортные расходы участников (транспортные расходы Консультанта не покрываются за счет Клиента);
· Обеспечение логистической поддержки обучающим турам, включая транспортные расходы участников, и расходы, производимые в принимающей стране;
· Предоставление отчетов Проекту по контролю СПИД в Центральной Азии и других отчетов, являющихся подходящими и соответствующими;

· Содействие координации с командой Международной организации по животноводству. 

Консультанты потребуют получение 1) отчетов по индикаторам ветеринарной службы Казахстана, Узбекистана и Таджикистана и 2) анализов просчетов и стратегического плана Кыргызстана от Международной организации по животноводству. 

Ожидается, что результаты экономической оценки зоонозных болезней будут известны в мае-июне 2011 года, которые будут включены в проект регионального рабочего плана по единому здоровью. Оценка будет проводиться субподрядчиком Клиента. 

В период выполнения задания, Клиентом не предусматривается обеспечение средствами (офисное помещение, оборудование, средства связи, переводческие услуги и.т.д).
F. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ МЕРЫ

Консультант будет осуществлять свою деятельность под руководством Региональной группы управления проектом Проекта по контролю СПИД в Центральной Азии в г. Алматы, Республика Казахстан, а также его национальными офисами в каждой стране-участнице Проекта. Помимо этого, Консультанты будут вести тесную работу с Евразийским Экономическим Сообществом – основным получателем Проекта, министерствами здравоохранения, министерством сельского хозяйства и ветеринарной службой и другими национальными партнерами, вовлеченными в выполнение задания. 

Планируется, что команда консультантов от Международной организации по животноводству будет работать тесно с Консультантами, и будет руководить процессом проведения анализа просчетов. Будут установлены конкретные меры при согласовании условий контракта для обеспечения координации с мерами и услугами Международной организации по животноводству, предоставляемыми Консультантами.  

G. КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

Команда должна состоять из международных специалистов с опытом работы в области общественного здравоохранения, эпидемиологии, реформы ветеринарных служб, экономики в здравоохранении как описано ниже, с пополнением местных консультантов из каждой из четырех стран с опытом работы в системах общественного здравоохранения, ветеринарной службы и соответствующих юридических, институциональных и политических вопросах, при необходимости. Команда должна показать свою приверженность к сотрудничеству с Международной организацией по животноводству и объединить соответствующие результаты и оценки устойчивости.

Требуется, чтобы команда консультантов состояла, по крайней мере, из одного аудитора, сертифицированного Международной организацией по животноводству для проведения анализа просчетов и разработки стратегического плана в ветеринарном секторе. Учитывая, что Международная организация по животноводству оказывает подобное содействие Правительствам по их запросу, Консультанту могут подать запрос на исключение статьи расхода на вовлечение эксперта от Международной организации по животноводству из контракта, который будет доработан во время этапа согласования условий контракта. 

H. КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ

Компания:

· Опыт в проведении анализа просчетов в области общественного здравоохранения и ветеринарной службы;

· Опыт работы с методикой оценки Международных стандартов здравоохранения ВОЗ, и ключевых функций общественного здравоохранения или аналогичных заданий, индикаторов Международной организации по животноводству и индикаторов Ветеринарной службы в области зоонозных болезней;
· Успешные достижения в проведении высококачественных оценок в указанной области;

· Опыт работы в Центрально-азиатском регионе является преимуществом.

Основной персонал:

Руководитель группы:

· Руководитель группы должен иметь опыт работы в качестве руководителя, по меньшей мере, в двух аналогичных Проектах;

· Высшее образование в области общественного здравоохранения, эпидемиологии, экономики или в связанной области;

· Опыт работы в области общественного здравоохранения и контроля инфекционных заболеваний или в связанной области – не менее 10 лет;

· Опыт работы в оценке национальных систем общественного здравоохранения;
· Знание метода оценки Международных стандартов здравоохранения ВОЗ и ключевых функций общественного здравоохранения или аналогичных заданий, индикаторов Международной организации по животноводству и индикаторов Ветеринарной службы в области зоонозных болезней;
· Знание качественных и количественных методов оценки;
· Отличное профессиональное знание региона СНГ и ЦАР;

· Подтвержденные аналитические навыки, а также навыки общения и ведения отчетности;

· Навыки высокого уровня в проведении собеседований, выступлений перед аудиторией;
· Командный потенциал ведения работы с целевой группой представителей;

· Знание русского языка является важным приоритетом, навыки общения на одном из языков ЦАР (Казахском, Узбекском, Кыргызском или Таджикском) являются предпочтительными;
Специалист по ветеринарии;

· Опыт работы в программах по контролю болезней животных, ветеринарии, общественному здравоохранению и контролю зоонозных болезней или в связанной области;

· Квалифицированный ветеринар с высшим образованием в области общественного здравоохранения, эпидемиологии, или в связанной области;

· Доказанный опыт в области профилактики и контроля болезней животных и эпидемиологического надзора; 

· Опыт работы в национальных и региональных программах по контролю определенных болезней;

· Знание метода оценки Международных стандартов здравоохранения ВОЗ, включая индикаторов Ветеринарной службы и связанных методологий;
· Знание качественных и количественных методов оценки;
· Отличное профессиональное знание региона СНГ и ЦАР;

· Подтвержденные аналитические навыки, а также навыки общения и ведения отчетности;

· Навыки высокого уровня в проведении собеседований, выступлений перед аудиторией;
· Командный потенциал ведения работы с целевой группой представителей;

· Знание русского языка является важным приоритетом, навыки общения на одном из языков ЦАР (Казахском, Узбекском, Кыргызском или Таджикском) являются предпочтительными;

Специалист по институциональному общественному здравоохранению;

· Опыт работы в области оценки реформ, связанных с общественным здравоохранением – не менее 10 лет;

· Опыт работы по проведению анализа нормативно-правовой базы систем общественного здравоохранения и ветеринарии и приведению в соответствие с международными стандартами;

· Высшее образование в области государственного управления, общественного здравоохранения, эпидемиологии и в связанной области;

· Доказанный опыт в разработке и внедрении экономически эффективных национальных и региональных программ по контролю над заболеваниями;

· Знание международных стандартов, включая индикаторов Международной организации по животноводству, Международных стандартов здравоохранения и.т.д;
· Отличное профессиональное знание региона СНГ и ЦАР;

· Подтвержденные аналитические навыки, а также навыки общения и ведения отчетности;

· Навыки высокого уровня в проведении собеседований, выступлений перед аудиторией;
· Командный потенциал ведения работы с целевой группой представителей;

· Знание русского языка является важным приоритетом, навыки общения на одном из языков ЦАР (Казахском, Узбекском, Кыргызском или Таджикском) являются предпочтительными;

Экономист:

· Опыт работы в области экономики в здравоохранении – не менее 10 лет;

· Опыт работы в области проведения анализа затрат/выгод альтернативных вмешательств программ по здравоохранению и систем предоставления для общественного здравоохранения;

· Высшее образование в области экономики, общественного здравоохранения, эпидемиологии или в связанной области;

· Доказанный опыт в разработке и внедрении экономически эффективных национальных и региональных программ по контролю над заболеваниями;

· Опыт работы с электронными таблицами, в проведении финансового анализа и прогнозирования потока средств в области здравоохранения;

· Специальный опыт в проведении экономического анализа ветеринарных служб будет рассматриваться как важное качество;

· Знание международных стандартов, включая индикаторов Международной организации по животноводству, Международных стандартов здравоохранения и.т.д;

· Отличное профессиональное знание региона СНГ и ЦАР;

· Подтвержденные аналитические навыки, а также навыки общения и ведения отчетности;

· Навыки высокого уровня в проведении собеседований, выступлений перед аудиторией;
· Командный потенциал ведения работы с целевой группой представителей;

· Знание русского языка является важным приоритетом, навыки общения на одном из языков ЦАР (Казахском, Узбекском, Кыргызском или Таджикском) являются предпочтительными;

Национальные консультанты:

· Команда должна состоять, по меньшей мере, из местных консультантов с определенным опытом в области общественного здравоохранения, ветеринарных служб, законодательства и правовых норм, и других  консультантов, при необходимости;

· По меньшей мере, высшее образование в соответствующей области;

· Опыт работы в связанной области – не менее 7 лет. 

ПРИЛОЖЕНИЯ: 

· Международная организация по животноводству/Индикаторы ветеринарной службы, опросный лист по самооценке; Предпосылки о Международной организации по животноводству/Индикаторах ветеринарной службы можно найти на: http://www.oie.int/eng/oie/organisation/en_vet_eval_tool.htm?e1d2
· Комментарии о происхождении зоонозных болезней в области общественного здравоохранения и опросный лист по самооценке

Документы доступны на английском языке.
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